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Reunido ordinaria publica de 2022/02/08

10. REGULAMENTO DO PROVEDOR MUNICIPAL DOS ANIMAIS -~ APROVACAO DA
REDAGAO FINAL

Sob proposta do Sr. Vereador Altino Bessa, com a area de responsabilidade da Politica
Animal, submete-se & consideragdo do Executivo Municipal, com vista & aprovacéo pela
Assembleia Municipal, 0 Regulamento do Provedor Municipal dos Animais de Braga, nos
termos da alinea k), n.° 1 do artigo 33.° e alinea g), n.° 1 do artigo 25.°, ambos do anexo | da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autérquicos
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1. PROPOSTA SUBMISSAO ORGAOS AUTARQUICOS

Despacho da Chefe da Divis&o dos Servigos Juridicos e
Contencioso - DSJC,

I

Despacho do Sr. Diretor Municipal de Gestao,

I

Despacho do Sr. Vereador com a area de responsabilidade da
Politica Animal, com competéncia delegada por Despacho do Sr.
Presidente de 18 de outubro de 2021

I

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal

I

N° Informag&o: -390
Data: 05/01/2022

Assunto: Aprovag&o do Projeto de Regulamento do Provedor Municipal dos Animais de Braga, na

sequéncia da consulta publica realizada, para efeitos de submissao a Assembleia Municipal de Braga

Considerando que:

A. Em 26.07.2021, o Executivo Municipal deliberou aprovar a criagdo da figura do Provedor dos

Animais no Municipio de Braga, bem como o inicio do procedimento regulamentar de

designag&o, organizagéo e funcionamento desta figura,

B. Cuja publicagéo ocorreu pelo AV/11/2021, a 06.08.2021, onde se fixava o prazo de 10 dias Gteis

para a formulagéo de contributos ou sugestdes que pudessem ser considerados no ambito do

regulamento em curso;
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No prazo estipulado para o efeito, ndo se constituiram interessados. Contudo,

A 27.09.2021, o PAN - Pessoas-Animais-Natureza — solicitou a sua constituicdo como parte
interessada, através de mensagem de correio eletronico, tendo tal constituigdo, apesar de
extemporanea, sido considerada pelos servicos municipais, uma vez que este se pretende um
procedimento participado e cooperado;

A 18.10.2021 foi deliberada, pelo Executivo Municipal, a abertura do periodo de consulta publica;
O Projeto de Regulamento, em obediéncia as normas legais aplicaveis, foi publicado no site do
Municipio, através do Aviso 15/2021, e em Diario da Republica, a 11.11.2021, pelo Aviso n.°
21180/2021.

No mesmo periodo o projeto foi igualmente submetido a prondincia das “associagbes
representativas dos interesses envolvidos” na matéria em causa, bem como ao PAN — Pessoas-
Animais-Natureza, por se ter constituido como parte interessada no procedimento regulamentar;

Nessa sequéncia, foram rececionados os contributos, constantes do relatério em anexo, tendo,
apds a respetiva andlise, aqueles que se entenderam pertinentes, sido vertidos na redagao ora
proposta a aprovagao.

Foram, assim, cumpridas todas as formalidades da fase de preparagao do regulamento previstas
no procedimento, em especial a fase da participagdo, cumprida através de consulta publica, nos
termos do artigo 101.° do CPA;

Nao se justifica, nem a legislagéo impde, a realizagdo de nova consulta publica, uma vez que
nao resultaria qualquer alteragao no projeto de regulamento, quanto & sua estrutura e quanto ao
seu contetdo material, para além daquelas que ja se verificaram no ambito do procedimento de
participagéo ja cumprido;

De acordo com o disposto no artigo 33.%, n.° 1, alinea k) da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Camara Municipal elaborar e submeter & aprovagdo da Assembleia Municipal os
projetos de regulamentos externos do Municipio;

Nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cabe &

Assembleia Municipal aprovar os regulamentos com eficacia externa do Municipio;

Assim:

Propbe-se que a Camara Municipal delibere submeter a aprovagao da Assembleia Municipal

de Braga, nos termos da alinea k) do n.° 1, do artigo 33.° e da alinea g), do n.° 1, do artigo 25.°, da

Lei n.° 75/2013, na sua atual redagao- bem como ao abrigo da conjugag&o do disposto nas alineas ii), jj)
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e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° com o artigo 24.°, todos, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagéo atual - o projeto de Regulamento do Provedor Municipal dos Animais de Braga, em anexo,
que faz parte integrante da presente proposta, verificados que estdo todos os pressupostos da sua

fase preparatoria.

A superior consideragéo,

A Jurista,
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2. DO PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

No decurso do processo de elaboragdo do Regulamento do Provedor Municipal dos
Animais foi promovida a necessaria consulta publica do seu projeto, que se encontrava

disponivel para consulta em https://www.cm-braga.pt/pt/0502/municipio/camara-municipal/apoio-

ao-cidadao/avisos-e-anuncios, pelo AV/15/2021_DR, ou em Diario da Republica, 2.2 série, 11 de

novembro, pelo Aviso n.° 21180/2021. O periodo de consulta pablica findou a 27 de dezembro
de 2021.
Concomitantemente, foram remetidos oficios e emails as entidades representativas dos
interesses envolvidos, a saber:
o APPANIBRAG - Associago para a protecéo de animais errantes de Braga
(S/68497, de 26.10.2021);
o BRAGATOS- Associagao de Protegéo Animal (S/68494, de 26.10.2021);
e ABRA - Associag&o Bracarense Amigos dos Animais (mensagem de correio
eletronico, remetida no dia 26.10.2021)
o ABANDONED PETS, Associagdo pela Dignidade Animal — S.0.S - ADOPTA
(5168477, de 26.10.2021);
e PAN - Pessoas-Animais-Natureza (mensagem de correio eletronico, remetida no

dia 26.10.2021) — na qualidade de interessados.

3. DAS EXPOSICOES RECEBIDAS

Durante o periodo de consulta piblica (apenas) foram rececionados os contributos do

PAN, cuja exposigéo se encontra junta ao presente processo.

4. DA APRECIACAO CONTRIBUTOS

Foram rececionados os contributos constantes do quadro infra:
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Artigo

Sugestéo - PAN

Comentario

Acolhido/Nao

acolhido

Artigo 2.°

Neste artigo deve constar um ponto sobre a duragéo
do mandato da pessoa designada. Os critérios para a
escolha do provedor devem ser mais claros e
transparentes, assim como a descri¢io do processo
para que os cidaddos possam se candidatar ao

cargo.

A duracdo do exercicio de
fungbes consta do artigo 7.% no
entanto, esclareceu-se que o
mesmo deve coincidir com o

mandato autarquico.

Artigo 3.°

Sugerimos neste ponto que o futuro provedor possa
usufruir de um sistema de senhas semelhante aos
presentes na Assembleia Municipal sempre que
acumular um conjunto de horas/projectos dedicados

ao cargo.

O Estatuto dos Eleitos Locais
apenas prevé que tenham direito
a senhas de presenga os eleitos
locais (membros dos 6rgdos
deliberativos e executivos dos

municipios e das freguesias)

Artigo 6.9

Toda a eventual despesa efetuada pelo Provedor dos
Animais no &mbito das suas fungdes tem que ser

previamente aprovada pelo vereador.

A sugestéo tem de cumprir os

pressupostos legais

Dever de colaboragao

1 - Os 6rg&os municipais, os servicos municipais, e
as empresas municipais devem prestar toda a
colaboragdo que lhes seja solicitada pelo Provedor
Municipal dos Animais de Braga, no &mbito do
desempenho das suas competéncias.

2 - Os servigos municipais e as empresas municipais
devem responder, por escrito, no prazo de dez dias
uteis, as questdes ou solicitagdes remetidas pelo
Provedor Municipal dos Animais de Braga.

3 - Cessando tal prazo, sem que seja obtida resposta,

pode o Provedor Municipal dos Animais de Braga

O artigo 6.° prevé ja que para o
cumprimento da sua miss&o, ao
Provedor sejam disponibilizados
0S apoios necessarios ao bom

desempenho das suas fungdes.
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solicitar a intervengdo do Presidente da Camara

Municipal.

Artigo 7.°

O Provedor Municipal dos Animais de Braga toma

posse em sess&o publica da assembleia municipal

O Provedor Municipal dos
Animais de Braga toma posse
perante o Presidente da Camara

Municipal.

Artigo 9.°

Emitir pareceres e recomendagdes no ambito da sua
miss&o, por iniciativa propria ou a pedido do
Presidente da Camara Municipal, do Vereador com o
pelouro respetivo, da Camara Municipal, ou da
Assembleia Municipal; O relatério deverd ser

elaborado semestralmente.

i) Encaminhar as entidades competentes informagéo
que receba sobre situagdes que cologuem em risco 0
bem-estar animal -

J) Assinalar as deficiéncias de regulamentagéo
municipal de bem-estar animal que identificar,
emitindo recomendagdes para a sua interpretagéo,

alterag&o ou revogagao.

Acolhido, com a particularidade
de de

relatério anual (a0 invés de

apresentagdo  com

semestral, cf. proposto).

i) Acolhido.

j)N&o acolhido

k) Devera ser constituido como parte interessada at)orl\:]?go
aquando qualquer matéria legislativa municipal ou 1) Nao
medidas tomadas que visam o bem estar animal. acolhido
) Apresentar a Camara Municipal e & Assembleia
Municipal o plano anual de atividades, previamente a
implementagdo do mesmo;
Artigo (Dever de cooperagao) 1 - O provedor dos animais
(novo) | deve cooperar com todas as entidades relevantes | J4 consta do artigo 9.°, alinea h)
para a prossecugao da sua missio. X
Os crimes contra animais de
Artigo Exceto quando se trate de factos passiveis de | companhia tratam-se de ilicitos
11.° constituir crime de maus-tratos a animais penais de natureza plblica, e por X

esse motivo nunca caberdo nos
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factos sujeitos a sigilo.

Transparéncia e divulgagéo

a) Plano estratégico;

b) Relatério de atividades.

provedor

Como principio basilar da sua atuagdo, o Provedor
dos Animais deve publicar de forma que o0s
municipes tenham acesso, todos os documentos de

relevancia nas suas fungées, nomeadamente:

Esta divulgacdo deve ser assegurada pela Camara
Municipal de Braga através de ferramentas online
como site, ou paginas sociais, de forma a que os
cidaddos possam acompanhar as atividades do

Artigo Em tudo o que n&o estiver expressamente previsto no

12.° presente Regulamento é competente o vereador.

LEGENDA:

v’ - Contributo acolhido no regulamento

X — Contributo ndo acolhido

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga
Balcdo Unico Municipal
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NOTA JUSTIFICATIVA

A promog&o do Provedor Municipal dos Animais de Braga, decorre da necessidade de
se criar uma figura que assegure a protecdo e respeito pelo bem-estar destes animais, ao
mesmo tempo que atue no sentido de garantir uma maior interoperacionalidade entre os
municipes, as associagbes locais de defesa dos animais e a autarquia.

Esta deverd ser uma figura municipal ndo executiva, isenta, imparcial, defensora da
causa publica, mediadora e néo revestida de autoridade local, criada com o intuito de melhorar e
reforgar a implementag&o pratica das politicas publicas de prossecucao dos direitos dos animais
e da promog&o do bem-estar animal no Municipio.

O Provedor dos Animais tera o importante papel de receber os municipes com e sem
animais, por forma a atingir o equilibrio e a saudavel convivéncia da comunidade local, bem
como o papel de esclarecer a populagéo das politicas municipais para a melhoria do bem-estar
dos animais, da responsabilidade de quem cuida deles, e da necessidade de se cumprir a
legislagao nacional e regulamentos municipais nomeadamente no que concemne & higiene
plblica, ao comportamento das pessoas face aos animais e as competéncias de fiscalizagdo e
atuacao legal.

Finalmente, pretende—se que o Provedor dos Animais contribua para melhorar a
coordenagao das politicas publicas relacionadas com a defesa dos direitos dos animais e que se
revele como um instrumento decisivo no ambito da resolugdo das questdes que afetam
quotidianamente a sensibilidade de todos os cidaddos que se preocupam com as questdes

relacionadas com o bem-estar animal.

Nos termos do artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, a nota justificativa da proposta de regulamento deve ser
acompanhada por uma ponderagdo de custos e beneficios das medidas projetadas. Dando
cumprimento a esta exigéncia, refira-se que no presente regulamento essa ponderagdo deve
tender, seguramente, para o lado dos beneficios. Efetivamente, a criagdo de uma figura desta

natureza, vem acompanhar quer a evolugao da sociedade, quer a evolugao legislativa que se
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tém sentido na matéria em causa, ndo se estimando custos acrescidos para a medida projetada,
desde logo porque se trata da criagio de uma figura que n&o sera remunerada.

O projeto deste Regulamento foi submetido a consulta publica, para recolha de
sugestdes, nos termos do artigo 101.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), através
de publicagéo no Diario da Republica, pelo Aviso n.° 21180/2021, de 11 de novembro, e na
Internet, no sitio institucional do Municipio, tendo sido rececionados, analisados e acolhidos
alguns dos contributos apresentados pelo PAN - Pessoas-Animais-Natureza. 1

Assim sendo, considerando que de acordo com o preceituado na alinea k) don.° 1 do
artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, compete a Camara Municipal elaborar e submeter & aprovagao da Assembleia
Municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, a Assembleia Municipal de Braga,
ao abrigo do preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.%, do anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12

de setembro, aprova o seguinte Regulamento:

! Conforme relatério anexo.
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REGULAMENTO DO PROVEDOR MUNICIPAL DOS ANIMAIS

Artigo 1.°
Missao
O Provedor Municipal dos Animais de Braga tem por miss3o garantir a defesa, o bem-estar e a

protegédo dos animais, bem como promover, zelar e monitorizar a prossecucdo dos seus direitos e

interesses, sempre que NECESSArio COM recurso aos servicos municipais.

Artigo 2.°
Elegibilidade e designagio
1. O Provedor Municipal dos Animais de Braga é designado pela Camara Municipal, sob
proposta do Presidente da Camara, ou do Vereador com competéncia delegada.
2. O Provedor Municipal dos Animais de Braga toma posse perante o Presidente da Camara
Municipal.
3. Adesignagéo para o cargo de Provedor Municipal dos Animais de Braga deve recair num

cidad&o residente no concelho, que goze de comprovada reputagéo, integridade e independéncia.

Artigo 3.2

Estatuto Remuneratério

O cargo de Provedor Municipal dos Animais de Braga n&o é remunerado.

Artigo 4.°
Independéncia, imparcialidade e autonomia
1. O Provedor Municipal dos Animais de Braga prossegue a sua atividade de forma
independente, imparcial e auténoma em relagéo aos érgdos autarquicos, nos termos conferidos

pelas presentes normas e demais legislagdo aplicavel.
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O Provedor Municipal dos Animais de Braga prossegue a sua miss&o em colaborag&o com
0S Servicos municipais, movimentos de cidadzos, associagdes, instituicdes ou outras entidades, cujo
objeto seja a protegéo, o bem-estar, e a defesa dos direitos dos animais, e que atuem na area do

Municipio de Braga, sempre que tal sgja benéfico para o cumprimento da sua fung&o.

Artigo 5.°

Incompatibilidades

O exercicio da miss&o do Provedor Municipal dos Animais de Braga ¢é incompativel com o cargo de
dirigente municipal, membro de 6rgao de empresa municipal, funcionario municipal ou de empresa
municipal, cargos de nomeagao politica em exercicio na Camara municipal ou empresa municipal,
ndo podendo também integrar os 6rgéos sociais de movimentos associativos cujo objetivo seja a
prote¢éo e defesa dos animais.

Artigo 6.°
Apoio
Para o desempenho das suas fungdes o Provedor Municipal dos Animais de Braga dispde do apoio
dos servicos municipais, cabendo ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador responsavel
pela area, definir, no quadro legal vigente, satisfeito o principio da economia, da eficiéncia e da
eficacia e, assegurada a respetiva dotago orgamental, quais os meios humanos e logisticos

necessarios ao adequado e cabal exercicio da sua atividade.

Artigo 7.°
Exercicio de fungoes
1. O Provedor Municipal dos Animais de Braga exerce as suas fungdes por um periodo de
quatro anos, coincidente com o mandato autarquico.
2. Apos o termo do perfodo para que foi designado, o Provedor Municipal dos Animais de

Braga mantém -se em exercicio de fungdes até a tomada de posse do seu sucessor.
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Cessagao de fungées

1. O Provedor Municipal dos Animais de Braga cessa a sua fung&o nos seguintes casos:

a) Por deliberagdo da Camara Municipal, devidamente fundada e fundamentada, em motivo
sério e ponderosos de perda total de condi¢cGes de confianga que o lugar exige;

b) Morte ou incapacidade fisica permanente;

¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Rendncia fundamentada.
2. A renlncia € comunicada por escrito pelo Provedor Municipal dos Animais de Braga &

Cémara Municipal de Braga.

Artigo 9.°

Competéncias
Compete ao Provedor Municipal dos Animais de Braga:
a) Receber, analisar e procurar resolver as queixas e reclamagbes que |he forem
apresentadas pelos Municipes;
b) Apreciar as reclamagdes dos Municipes, sem poder decisorio, dirigindo apenas as
recomendages necessarias;
c) Emitir pareceres e recomendagdes no &mbito da sua missao, por iniciativa prépria ou a
pedido do Presidente da Camara Municipal, do Vereador com competéncia delegada, da Camara
Municipal, ou da Assembleia Municipal;
d) Dar resposta, no prazo de 30 dias Uteis a solicitacdo dos 0rgaos municipais, ou, em igual
prazo, a safisfagéo das reclamagdes apresentadas por municipes;
e) Elaborar um relatério anual da sua atividade, para conhecimento da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal;
f) Promover e participar em agdes, nomeadamente de sensibilizagdo, seminarios,

conferéncias, cursos, e outros eventos afins;
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g) Cooperar e colaborar com entidades competentes na prossecugéo de solucdes adequadas
tendentes & melhoria da qualidade dos servicos publicos que prestem cuidados e tenham
responsabilidades na promoco e defesa dos direitos dos animais;

h) Acompanhar entidades na prossecugdo de missdes relevantes para 0s interesses dos
animais de forma a auxiliar quando necessario garantindo o resultado final mais justo e adequado
possivel;

i) Emitir, por queixas, reclamagdes, por iniciativa propria ou com base em solicitagdes que Ihe
tenham sido dirigidas, pareceres, recomendagdes e propostas, com vista ao aperfeicoamento e

melhoria das respostas plblicas na proteggo do bem-estar animal;

Artigo 10.°
Limitacdo de competéncias
1. O Provedor Municipal dos Animais de Braga no tem poder decisério ou capacidade
sancionatoria, dirigindo aos érgaos municipais competentes as suas recomendacdes.
2. O Provedor Municipal dos Animais de Braga no tem competéncia para anular, revogar ou
alterar qualquer deciséo e a sua intervengdo n3o suspende o decurso de prazos graciosos ou

contenciosos.

Artigo 11.°
Dever de Sigilo e Confidencialidade
O Provedor Municipal dos Animais de Braga fica obrigado a manter sigilo sobre os factos de que
tome conhecimento no exercicio das suas fungdes, sempre que tal sigilo se imponha em virtude da
natureza desses mesmos factos, ficando igualmente obrigado ao respeito pelo Regulamento Geral

sobre a Prote¢do de Dados.
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Artigo 12.0

Divulgacao

1. O Municipio de Braga assegura a divulgagéo e os meios de acesso dos cidaddos ao
Provedor Municipal dos Animais de Braga.

2. O Municipio publica, de forma que 0s municipes tenham acesso, os documentos de
relevancia nas fungdes do Provedor dos Animais.

Artigo 13.°

Lacunas no regulamento

Em tudo o que n&o estiver expressamente previsto no presente Regulamento ¢ competente para
decidir o Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada.

Artigo 14.0

Producao de efeitos

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da
Republica.

Artigo 15.°
Disposigao Transitéria
O Provedor Municipal dos Animais tomara posse logo que for designado para o efeito e exercera

fungdes até ao final do presente mandato autarquico em curso.
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